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5 _ .De conformldad con lo. dlspuesto en el Artzculo Segundo de la parte resokutwa dela

Resolucién en feferencia, me permito comunicarle - que ‘mediante el referide
proveldo, ia Corporacion Auténoma: Regional del Atlantico-CRA ordena: Imponer

“como- medida prevent:va la SUSPENS!ON INMEDIATA de ‘las actividades que
-superan el estandar méximo. de ruido y emision de gases.y mafena! particulado
~permitido para el’sector Correspondfenfe a la.carrera 18 No. 74-32. Barrio Los Cedros

en jurisdiceion del Municipio de Soledad = Atlantice, puntuafmente sobre los equipos

-y materiales utilizados al- mfenor de dicho mmuebfe para el desarrollo. de las
" actividades de soldadura, _corte:de ‘madera y.metales y pmtura para la fabricacion .
e rejas puerfas ventanas y. muéebles por parte del Establecimiento. denominado

TALLERES EL CHINO de propiedad de la sefiora YOLANDA MARIA AVILA POLO, .
' fdent:ffcada con fa ceédula de c;udadama No. 22. 643. 868, por fas razones expuesfas’ -

enla pan‘e mot;va def presenfe acto admfmstratgvo

En tal sentido v a efectos de materrahzar la medida- admimstratwa transatona y de- '

" caradter preventivo, a partir de sus, competenc:as comgo autoridad administrativa y '
" policiva, me permito remitir. ‘constancia de las’ gestmnes adelantadas por esta'
'Corporacron dentro de la ac’[uacmn adminlstratwa que.nos; ocupa.

Conclwda ia dxllgenCIa de matenahzacnon de la medida preventtva por parte de la
entidad. temtonal se hace necesaiio que ésta remita ala CRA los soportes de sU

resuitado a ﬁn de que sean anexados al Expedxente Admmlstratlvo correspondiente

- En lgual sentido, para gue adelante 10 pertmente a sus competenc&as a proposito de

© o la-ley 1801 de 2016 como- maxima- autondad ‘policiva’’ en su. jurisdiccion,
_.espemﬂcamente aI cumphmiento de Ias emnsnones aoustlcas .en-establecimientos
"'comermales S . - : .

:A-tentamente- ' S
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA LA SENORA YOLANDA MARIA POLO AVILA, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 22.643.863 - PROPIETARIA ESTABLECIMIENTO
TALLER EL CHINO - CARRERA 18 No.74-32 BARRIOQ LOS CEDROS - MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICO”

RESOLUCION 2019

£| Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facuitades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, ¥ demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 7828 del 10 de Septiembre de 2019, se interpone queja
andnima rejacionada con ja presunta contaminacion sonora y emisiones atmosféricas
provenientes de actividades de soldadura desarroliadas en el establecimiento comercial
TALLER EL CHING, en jurisdiccion del municipio de Soledad.

Que en virtud de las funciones de manejo, control y seguimienio en cabeza de esta
Corporacion en su condicién de autoridad ambientat en jurisdiccion del Departamento del
Atléntico, a través del equipo técnico adscrito a ia Subdireccion de Gestién Ambiental, se
efectud visita técnica el dia 11 de septiembre de 2019 afin de hacer operativo confrol frente
3 las actividades de soldadura y e corte de metales en la fabricacion de ventanas, puertas,
rejas metalicas realizadas en el Tailer El Chino de propiedad de la sefiora Yolanda Maria
Polo Avila- Barrio Los Cedros con el fin de verificar presuntas afectaciones al medio
ambiente por razon del ejercicio de dicha actividad.

Que con ocasion de fa visita técnica realizada se expidio el Informe Técnico No. 001346 de
21 de Noviembre de 2019, en el cual se registran las siguientes cbhservaciones y
conciusiones:

“(...) En la visita técnica de seguimiento ambiental se observé lo siguiente:

o En vivienda ubicada en la carrera 18 No. 74-32 del Barrio l.os Cedros, en
jurisdiccién de municipio de Soledad- Atlantico, se abserva enseres y maquinaria
relacionada con soidadura y corte de metalés , ebanisteria y pintura de muebles y
partes metdlicas, el establecimiento se denomina TALLER EL CHINO y es de
propiedad de la sefiora YOLANDA MARIA AVILA POLO. El espacio interno y
externo de la vivienda en comento es utilizado para ejercer fas actividades
mencionadas.

o la vivienda no cuenta con infraestructura que le permita mitigar fa emisién de
material particuladio y la emisién de ruido. En €l momenito de la visita no se observo
actividad pero estaba personal en descanso y la sefiora YOLANDA MARIA AVILA
admite que en la vivienda se desarrollan actividades de corfe de melales,
soldadura, corte, esmerilado, pintura en la fahricacion de rejas, puertas, ventanas
metdlicas desde hace quince afios.

{..) CONCLUSIONES
o Se radica queja mediante oficio radicado No. 7828 de 28/08/2019, instaurada de
forma antnima, en la que se manifiesta contaminacién por material particulado y

ruido generado e actividades de soldadura, corte de metales, y pintura realizadas
por el establecimiento comercial TALLER EL CHINO propiedad de la sefiora
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YOLANDA MARIA AVILA POLO, generados en vivienda ubicada en la carrera 18
No. 74-32 Barrio Los Cedros Soledad- Atléntico, el sitio se encuentra clasificado
supuestamente como RESIDENCIAL.

o Las actividades de soldadura generan impactos al medio ambiente especiaimente
Jas emisiones contaminantes gaseosos (humos metalicos, dxidos de hieiro, cobre,
cromo, niguel, manganeso, cobalto, aluminio, molibdeno, fitanio, tungsteno y el
vadanio, entre otros rutilo, silice, silicatos y floruros) y material particulado. Estos
afectan gravemente la sajud humana.

o Los procesos de soldeo, corfe de maderas y pintura junto con actividades
complementarias como esmerilado, martiflado, o picado, puedern producir ruidos
superiores a los 90 decibeles.

o Tomando en consideracion los graves perjuicios que se pueden generar al medio
ambiente y a la salud humana de las aclividades de soldadura, corte, esmerilado y
pintura de metales para la fabricacion de rejas, puertas y ventanas; se considera
técnicamente pertinente aplicar el principio de PRECAUCION; ya que existen
suficientes elementos que permiten considerar que puede tener virtualidad de
ocasionar grave dafio al medio ambiente y a la salud de los habitantes de las
viviendas localizadas en su zona de influencia, para que la intervencion
administrativa cautelar pueda ser realizada y con base en esto establecer la medida
preventiva de suspensién de actividades de soldadura, corfe de metales esmerifado
y pintura al establecimiento comercial TALLER EL CHINO, propiedad de la sefiora
YOLANDA MARIA AVILA POLQ, ubicado en fa carrera 18 No. 74-32 Barric Los
Cedros Soledad- Atlantico (...)".

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera que Ja
actividad desarrollada en el piurimencionado establecimiento de comercio, genera presunta
transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende la obligacién contenida en &l
articulo 2.2.5.1.5.2, 2.2.5.1.6.4, 2.2.51.5.6. y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de 2015 con
ocasidn del ejercicio de sus actividades de soldadura, por cuanto posiblemente se estaria
afectando al medio ambiente por emisidon de contaminantes gaseosos, generacion de
material particulado y ruido en la actividad de esmerilado, martillado o picado de metales
para la fabricacion de puertas, ventanas, rejas efc.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de |2 ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones &l procedimiento previsio en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que lo modifique
o sustituya.

Que el numerai 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulacionses pertinentes, Ia reparacion de los dafios causados”. Que la Ley 1333 de 2009,
establece el procedimiento sancionatario ambiental, con base en el cual se deben iniciar
las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de ser el
caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

lL.a Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a lo
conternplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control
y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar
los factares de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecio 0 actividad.

|as actividades ambientales estan regladas por un sin nimerc de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, y la compilacion cantendida en el Decrete 1076 de
2015, sefialandose en este Ultimo referente nommativo aplicable al caso que nos ocupa, a
decir:

o ARTICULO 2.2.5.1.5.1. Control a emisiones de ruidos. Estan sujetos a
restricciones y confrol todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes,
transitorias o de impacto.

Las regulaciones ambientales tendran por objeto la prevencion y control de
la emision de ruido urbano, rural doméstico y laboral que trascienda ai medio
ambiente o al espacio publico. El Ministerio de Ambiente y Desarrcilo
Sostenible, establecera los estandares aplicables a las diferentes clases y
categorias de emisiones de ruido ambiental y a los lugares donde se genera
o produce sus efectos, asi como [0s mecanismos de control y medicién de
sus niveles, sismpre que trascienda al medic ambiente y al espacio publico.

o ARTICULO 2.2.5.1.5.2. Ruido en sectores de silencio y tranquilidad.
Prohibase la generacion de ruido de cualquier naturaleza por encima de los
esténdares establecidos, en los sectores definidos como A por el presente
Decreto, salvo en caso de prevencion de desastres o de afencion de
emergerncias.

o ARTICULO 2.2.5.1.54. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la
generacién ruide que traspase limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presidn sonora o dentro de fos horarios fijados por las
noimas respeclivas.
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o ARTICULO 2.2.5.1.5.6. Ruido de magquinaria industrial. Prohibase la

o

emisién de ruido por maquinas industriales en sectores clasificados como A
y B.

ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o la salud humana, deberdn empiear los sistemas de confrol necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por fas normas que al efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollc Sostenible.

En materia de presunta contaminacion por generacion de material particuiado la norma en
comento precisa:

@

©

ARTICULO 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminantes del aire. Son
contaminantes de primer grado, agueilos que afectan la calidad del aire o el
nivel de inmision, tales como ef czone troposférico o smog fotoquimico y sus
precursores, el monéxido de carbono, el matenal particulado, el dioxido de
nitrégeno, el dioxido de azufre y el plomo.

ARTICULO 2.2.5.1.2.7. Del nivel normal de concentraciones
contaminantes. Se considerard Nivel Normal de concentracion de
contaminantes en un lugar dado, el grado de coneentracion de
contaminantes que no exceda los méximos establecidos para el Nivel de
Inmision o Norma de calidad def aire. £/ Nivel Normal serd variable segtn las
condiciones de referencia del jugar.

El Nivel Normal seréd el grado deseable de calidad atmosférica y se tendrd
como nivel de referencia para la adopcién de medidas de reduccion,
correccion o mitigacion de los impactos ambientales ocasionados por los
fendémenas. de contaminacion atmosférica.

ARTICULO 2.2.5.1.3.7. Control a emisiones molestas de
establecimientos comerciales. Los establecimientos comerciales gque
produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, ©
pequefios negocios, deberan contar con ductos © dispositivos que aseguren
la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que
impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transetintes.
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Que para el caso gue nos ocupa, y en atencién a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 001346 de 21 de noviembre de 2019, en el inmueble ubicado en fa carrera 18 No. 74-
32 Barrio Los Cedros en el Municipio de Soledad- Atlantico, lugar en el cual desarrolla sus
actividades comerciales ef establecimiento TALLER EL. CHINO, de propiedad de la sefiora
YOLANDA MARIA POLO AVILA, se habria superado el estandar maximo de emision de
ruido permitido para el sector donde éste se ubica, asi como la presunta transgresion a la
normativa ambiental frente a la generacion de gases y material particulado afectando al
parecer al medio ambiente por emisiones contaminantes.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1891, de la cual
emanan deberes, obligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particulares y de
la comunidad en general?. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente asigné
competencias a diferentes érganos del orden nacional y territorial teniendo en cuenta dos
gjes centrales:

o La competencia concurrente de las entidades del Estado y
o La trascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasién de lo anterior, ia Corte explico esa doble dimension en ios siguientes términos:

o “De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constifucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales, En primer lugar,
fiene un disefio apierto funcionaimente, lo cual pemite la_concurrencia de
competencias entre la Nacién, fas Corporaciones autonomas regionales, fas
entidades territoriales, y las autoridades indigenas. En segundo lugar, teniendo
on cuenta el caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica importante
del bien juridice objeto de proteccion (interdependencia de [os ecosistemas),
califican la proteccién del medio ambiente como un asunto de interés nacional.
En esa medida, la responsabilidad por su proteccidn esta en cabeza de las
autoridades nacionales. Sin_embargo, también a_las entidades regionales y
territoriales les corresponde un papel importante en el sistema de proteccion
del ambiente”” (destacado nuestro) B -

Que aunado a2 lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservé a las
Corporaciones Autbnomas como “estructura fundamental de proteccion de los ecosistemas
regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la especializacion
funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambjental de cada region, de

acuerdo con sus propias particufaridades™

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medic ambiente
y \a concurrencia de competencias entre Ia Nacién, las Corporaciones Autonomas
Regionales y_ias Entidades Teryitoriales

2 CPp, articulos 79, 88, 95, éntre otros.
3 gentencia C-894 de 2003, MP, Radrigo Escobar Gil

4 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud dei principio de precaucién consagrade en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales
y el medio amhiente.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2003 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de [a ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturaies, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulc 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, fa realizacién de una actividad o fa existencia de una situacion que
atente contra el medioc ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peficidn de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental

procedeérd a imponeria mediante acto administrative motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la gjecucién de medijdas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompaifiar
de ellas para fal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maxime de cinico (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de fa actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por su parte, la fey 99 de 1993 establece como unc de les principios generales el de
precaucion, segun el cual, “‘cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al faita de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafo grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas préventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de (a
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovabies afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, lag cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a fravés de un
procedimienio expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias

6




) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCION 00 ¢ 10 4 & 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTQ SANCIONATORIO AMBIENTAL.
CONTRA LA SENORA YOLANDA MARIA POLQ AVILA, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 22.643.869 - PROPIETARIA ESTABLECIMIENTO
TALLER EL CHINO - CARRERA 18 No.74-32 BARRIO LOS CEDROS - MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICO”

Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con et principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectes
inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra elias no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no consiituyen un
juzgamiento definitivo, sinc por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencion al casc que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcfonalidad en
la medida preventiva recomendada en el informe Técnico No. 0001346 del 21 de Noviembre
de 2019, se procederad con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo-o peligro al medio
ambiente y al incumpiimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado andlisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad
del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacién o Idoneidad de la Medida.

Se reftera que la medida a imponer consiste en la suspensién inmediata de las aclividades
cuyas emisiones (ruido, gases y material particuiado) superarian el estdndar maximo
permitido por fa norma antes transcrita para el sector correspondiente a la carrera 18 No.
74-32 Barrio Los Cedros en jurisdiccion del Municipio de Soledad, con ocasion del ejercicic
dé la actividad de soldadura, corte de maderas y metales y pintura para la fabricacion de
rejas, puertas, ventanas y muebles al interior de dicho establecimiento.

Dicha medida se halla fundamentada en io estabiecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1338 de 2009, Ja cuai sera impuesta en la forma y ¢on las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva dél presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articuios 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con la emisidn presuntamente
contaminante que producen los equipos y materiaies utilizados en el establecimiento
TALLER EL CHINO en la carrera 18 No. 74-32 en jurisdiccion del Municipio de Soledad,
tai y come se registra en el informe técnico No. 001346 del pasado 21 de Noviembre de
2019, de tal forma que no se continlie generando riesge de afectacion sobre el ambiente y
en consecuencia de ello riesgo de afectacion ala salud de 1a comunidad vecina, resultando
menester suspender inmediatamente la fuente de emisiones que originan los niveles de
ruido, de gases y niveles de material particulado los cuales estarian superando los
estandares maximos cantenido en la resolucién 0627 de 2006 y Decreto 1076 de 2015,
seglin el sector donde se desarrolla la actividad.

Como sustento de lo anterior tenemes lo consignado en el experticio de medicion contenido
en el informe técnico en comento asi:

“..) En la visita técnica de seguimiento ambiental se observé lo siguiente:

o FEn vivienda ubicada en la carrera 18 No. 74-32 del Bario Los Cedros, en
jurisdiccion de municipio de Soledad- Atlantico, se observa enseres y maquinaria
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relacionada con soldadura y corte de metales , ebanisterfa y pintura de muebles y
partes metalicas, el establecimienta se denomina TALLER EL CHINO y es de
propiedad de la sefiora YOLANDA MARIA AVILA POLO. El espacio interno y
externo de la vivienda en comenfo es utilizado para ejercer las actividades
mencionadas.

o lLa vivienda no cuenta con infraestructura que le permita mitigar la emision de
material particulado y fa emision de ruido. En el momento de la visita no se observé
actividad perc estaba personal en descanso y la sefiora YOLANDA MARIA AVILA
admite que en la vivienda se desarrollan actividades de corfe de metales,
soldadura, corte, esmerilado, pintura en la fabricacion de refas, puertas, ventanas
metélicas desde hace quince afios.

(...) CONCLUSIONES

o Se radica queja mediante oficio radicado No. 7828 de 28/08/2019, instaurada de
forma anénima, en la que se manifiesta contaminacion por maternial particulado y
ruido generado e actividades de soldadura, corte de metales, y pintura realizadas
por el establecimiento comercial TALLER EL CHINO propiedad de la sefiora
YOLANDA MARIA AVILA POLO, generados en vivienda ubicada en la carrera 18
No. 74-32 Barrio Los Cedros Soledad- Alfantico, el sitio se encuernira clasificado
supuestamente como RESIDENCIAL.

o Las actividades de soldadura gensran impactos al medio ambiente especialmente
las emisiones contaminantes gaseosas (humos metélicos, éxidos de hierro, cobre,
¢romo, niquel, manganeso, cobalfo, aluminio, molibdeno, titanio, tungsteno y el
vadanio, entre otros rutilo, silice, silicatos y floruros) y matenal parficulado. Estos
afectan gravemente la salud humana.

o Los procesos de soldeo, corfe de maderas y pintura junto con actividades
complementarias como esmerilado, martilfado, o picado, pueden producir ruidos
superiores a los 90 decibeles. :

o Tomando en consideracién los graves perjuicios que se pueden generar al medio
ambiente y a la salud hurmana de las actividades de soldadura, corte, esmerilado y
pintura de metales para la fabricacion de rejas, puertas y ventanas,; se considera
técnicamente pertinente aplicar el principio de PRECAUCION; ya que existen
suficientes elementos que permiten considerar que puede fener virtualidad de
ocasionar grave dafio al medio ambiente y a fa salud de los habitantes de las
viviendas localizadas en su zopa de influencia, para que la intervencion
administrativa cautelar pueda ser realizada y con base en esto establecer la medida
preventiva de suspension de actividades de soldadura, corte de mefales esmerilado
y pintura al establecimiento comercial TALLER EL CHINO, propiedad de Ja sefiora
YOLANDA MARIA AVILA POLOQ, ubjcado en la carrera 18 No. 74-32 Barrio Los
Cedros Soledad- Atfantico (...)"

Es por elio que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:
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“(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen estabiecidas ya en la
Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncién de
culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir,
impedir o evitar fa continuacion de la acurrencia de un hecho, fa realizacién de una actividad
o la existencia de una situacion que atente conira el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana. {...)

{...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo gue, segtn ef caso
y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y
que, como su nombre o indica, su propdsito consiste en concrefar una primera y urgente
respuesta ante fa situacion o el hecho de que se trate, para precaver fa eventual ocurrencia
de un dafio irreversible o de muy dificif o costoso tratamiento que podria generarse si no se
interviene oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la
afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida(...)”®

Es asi como la Jegitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Consiitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacién o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacion o deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminanie).

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacion dé una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
aimbiente y [a salud humana, en las condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacion 6 Ideneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 38 (Suspensién de actividad cuando
pueda derivarse dafio 6 peligro para el medio ambiente o la sajud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resultaidonea, ya que ia misma fue establecida por el Legislador
para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deteriore ambiental
gue puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales.

Es por eilo que el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas se concibe
para, enire otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Cédigo de los Recursos Naturaies Rencvablés, Decreto-Ley 2811 de 1974, enla ley 98 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y demés disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientaies.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conducias materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continden generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incuniplimientos de las obligaciones anunciadas en el

§ Santencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idoneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las carrecciones
necesarias, se minimizan [os riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente v la
salud humana.

Es suma, esta Corporacién impondra al establecimiento denominado TALLER EL CHINO
ubicado en la carrera 18 No. 74-32 en jurisdiccidn del Municipio de Soledad, [a medida
preventiva de suspension inmediata de la emision del ruido que producen los equipos y
materiales utilizados al interior de dicho establecimiento para el desarrollo de la actividad
de soldadura, corte de maderas y metales, pintura para la fabricacion de rejas, puertas,
ventanas y muebles propios de su actividad comercial, con ef proposito de suspender
inmediatamente la fuente de emisiones que originan los niveles de emisiones (ruido, gases
y material particulado) que superarian los estandares maximos contenido en ia resolucion
0627 de 2006 vy el Decreto 1076 de 2015, seglin el sector donde se desarralla la misma.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con o argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
iécnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su Imposicion®,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacidn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, ai medio ambiente, al
paisaie o la_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los terminos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos occupa y de conformidad con lo dispuesto en el
informe técnico No. 001346 del 21 de Noviembre de 2019, el levantamiento de ja citada
medida quedara condicionado a que ef establecimiento TALLER EL CHINON debera dar
cumpiimiento al siguiente item:

o Preseniar a la CRA certificado de uso del suelo en donde se especifique que la
actividad de soldadura, corte de maderas y metales, y pintura para la fabricacion de
rejas, puertas, ventanas y muebles realizados en la carrera 18 No. 74-32 Barrio Los
Cadros en Soledad- Atlantico es compatible con el POT de Soledad.

s En caso de que la actividad sea compatible con el POT del municipio de Soledad,
se debera implementar una infraestructura que mitigue la generacion de material
particulado, gases metalicos y ruido en un lapso de 30 dias habiles contados a partir
de ia notificacion del presente proveido.

& articulo 35 Ley 1333 de 2005
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puade
supeditarse ja medida de proteccién del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccidn
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de ia
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar fa medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion dei ambiente. No
obstante lo anterior, ai sujeto pasive de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencién.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de Ja
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Jas competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume ia culpa o el dofo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion de cuipa o doio
para lo cual tendra {a carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E! Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial: ta Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacienales
Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible; Ias
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién el articule 13
de la Ley 768 de 2002: la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental.

En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponery ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun &f caso,
sin perjuicio de las competencias legaies de otras autcridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 6 COmO consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto adminjstrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a [o dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechios u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.”

Que segun lo registrado en &l Informe Técnico No. 01346 de 21 de Noviembre de 2019, a
partr de lo evidenciado en la visita adelantada al interior del plurimencionado
Establécimiento de comercio se habria podido determinar fa presunta trasgresion y puesta
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en riesgo a la salud de la comunidad vecina del sector por generacion de ruido y emision
de gases al parecer superando los estandares maximos permisibles y generando mojestia
en dicho sector por el desarrollo de la actividad de soidadura etc. en el Tailer El Chino.

En este orden de ideas, y frente a un incumplimiento, o falta de observancia a o reglado,
se debera imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sancicnes
consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que para garantizar fo anterior se debera oficiar a ia Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectes de materializar la medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en la parte
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide &l Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
en lo referente a emisiones aclsticas y control de actividades comerciales.

Que en vista de ias circunstancias facticas, se considera que existe merito suficiente para
dar inicio a una investigacién, sin necesidad de recurrir a la aplicacion del articulo 17 fbidem
respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades que superan el estandar maximo de ruido y emision de gases y material
particulado permitido para el sector correspondiente a la carrera 18 No. 74-32 Barrio L.os
Cedros en jurisdiccidon del Municipio de Soledad — Atiéntico, puntualmente sobre jos equipos
y materiales utilizados al interior de dicho inmueble para el desarrolio de las actividades de
soldadura, corte de madera y metales y pintura para la fabricacion de rejas, puertas,
ventanas y muebles por parte del Establecimiento denominada TALLERES EL CHINQ de
prapiedad de la sefiora YOLANDA MARIA AVILA POLO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.643.869, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrative.

PARAGRAFO PRIMEROQ: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de gjecucion inmediata, contra efla no procede recurso alguno de acuerdo
con lo sefialade en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de cardcter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causas gue la motivaron, condicionado &t
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

» Presentar a la CRA certificado de uso del suelo en donde se especifique que la
actividad de soldadura, corte de maderas y metales, y pintura para la fabricacion de
rejas, puertas, ventanas y muebles realizados en la carrera 18 No, 74-32 Barrio Los
Cedros en Soledad- Atlantico es compatible con el POT de Soledad.

12




_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCIONNG: {j ¢ §} 14 4 &' 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEBDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA LA SENORA YOLANDA MARIA POLO AVILA, \DENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 22.643.869 - PROPIETARIA ESTABLECIMIENTO
TALLER EL CHINO - CARRERA 18 No.74-32 BARRIO 1 0OS CEDROS - MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICO”

o [En caso de que la actividad sea compatible con el POT del municipio de Soledad,
se debera implementar una infraestructura que mitigue la generacion de material
particulado, gases metdlicos y ruido en un lapso de 30 dias habiles contados a partir
de ia notificacion del presente proveido.

PARAGRAFO TERCERQ: Comunicar al interesado o su apoderado la presente medida
preventiva de conformidad con lo dispuesto en el Titulo II! de ia Ley 1333 de 2008 y en
desarrollo del principio de prevencién que impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Ajcaldia Municipal de Soledad- Atlantico, a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de
jas gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de fa actuacién administrativa que
Nos ocupa.

En igual sentido, para que adelante lo pertinenie a sus competencias a propdsito de la Ley
1801 de 2016 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccidn, especificamente al
cumplimiento de las emisiones acUsticas en establecimientos comerciales.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materiaiizacion de la medida preventiva, l0s
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados af Expediente Adminisirativo correspondiente

ARTICULO TERCERO: Ordenar el inicio de un procedimiento sancionatoric ambiental en
contra de la sefora YOLANDA MARIA AVILA POLO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.643.869 en su condicién de propietaria del establecimiento TALLER EL
CHING ubicado en la Carrera 18 No. 74-32 én el Municipio de Soledad — Atlantico, por la
presunta afectacion al medio ambiente at superar dicho establecimiento e} esténdar maxime
de emision de ruido, gases y material particulado permitido para el sector donde se ubica
el inmueble donde éste se encuentra.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituide, de conformidad con
los articulos 67,68 y 69 del Cadigo de Procedimiénto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El Informe Técnico No. 001346 del 21 de Noviembre de 2018, hace
parte integral del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el arliculo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamienics estabiecidas
en &} Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos dei tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articuio 70 de la misma Ley.
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RESOLUCION No: " 2019

%

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA LA SENORA YOLANDA MARIA POLO AVILA, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 22.643.869 - PROPIETARIA ESTABLECIMIENTO

TALLER EL CHINO - CARRERA 18 No.74-32 BARRIO LOS CEDROS - MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICQ”

PARAGRAFQ: Publicar la presente Resolucidn en la pagina Web de la Corporacion
Autdnoma Regicnal del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 29 de 1993,

ARTiCULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. {articulo
74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla alos % {j 1) {0, 204

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

et tacslail
. ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyectd: A Camargo Contratista

T 0001346 de 2015 Exp. Por abric

Evisd: Cedair Meffa, Supervisor

B2 Liliana Zapaté Garrido — Subdirectora de Gestidn Ambiental
Apfgt:i: Juligtte Sleman Chams - Asesorg de Direccidn
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